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Аннотация. На протяжении многих лет учёные и практики изучают вопросы подготовки спортивного резерва, 

ведут поиск оптимальных средств и методов её совершенствования. Особенную актуальность направление приоб-

рело в связи с недружественными действиями в отношении российских спортсменов со стороны международных 

организаций, а также проводимой на территории нашей страны модернизацией системы подготовки высококвали-

фицированных спортсменов.  

В статье рассматриваются особенности реализации на территории Российской Федерации Федерального закона 

от 30.04.2021 № 127-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Россий-

ской Федерации» и Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации». 
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Введение 

Во исполнение поручения Президента Российской 

Федерации по итогам заседания Совета по развитию фи-

зической культуры и спорта 6 октября 2020 года в Рос-

сийской Федерации разработан федеральный закон, 

обеспечивающий гармонизацию законодательства о фи-

зической культуре и спорте и законодательства об обра-

зовании, который, в том числе, предусматривает: 

– отнесение учреждений спортивной подготовки

к учреждениям дополнительного образования; 

– отнесение программ спортивной подготовки к

дополнительным общеобразовательным программам в 

области физической культуры и спорта; 

– синхронизацию программ спортивной подго-

товки с основными общеобразовательными програм-

мами и дополнительными общеобразовательными про-

граммами; 

– наделение тренеров и лиц, проходящих спор-

тивную подготовку, правами и обязанностями соответ-

ственно педагогических работников и обучающихся; 

– совершенствование понятийного аппарата, ис-

пользуемого в законодательстве Российской Федерации, 

в том числе уточнения понятий «детско-юношеский 

спорт» и «спортивная подготовка» [1].  

© Бирюкова К. А., 2023 

Целью исследования явилось изучение особенностей 

реализации на территории Российской Федерации зако-

нодательства о спортивной подготовке в сфере образова-

ния. 

Материалы и методы исследования 

Для достижения указанной цели применялись теоре-

тический анализ, обобщение литературных источников 

и нормативных правовых документов. 

Результаты исследования 

Федеральный закон от 30.04.2021 № 127-ФЗ «О вне-

сении изменений в Федеральный закон «О физической 

культуре и спорте в Российской Федерации» и Феде-

ральный закон «Об образовании в Российской Федера-

ции» (далее – Федеральный закон) регламентирует необ-

ходимость перевода тренеров на должности педагогиче-

ских работников (тренеров-преподавателей, старших 

тренеров-преподавателей) не позднее 1 сентября 2023 

года [2]. 

Ряд исследователей сходится во мнении, что приня-

тие Федерального закона было обосновано рядом пред-

посылок. Столяров С. Е. отмечает, что главной целью 

принятых изменений явилось устранение коллизии в 

регулировании общественных отношений в области 
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спортивной подготовки [3]. Бариев М. М. констатирует, 

что гармонизация законодательного обеспечения физи-

ческой культуры, спорта и образования позволит на ос-

нове единых принципов и подходов, независимо от ве-

домственной принадлежности, формировать равные 

условия для всех работников этих сфер, всестороннего 

развития молодого поколения, повышения спортивного 

мастерства. Автор обозначает, что у спорта и образова-

ния одна задача - воспитание молодого поколения, фор-

мирование здорового образа жизни, подготовка спортив-

ного резерва [4]. Двейрина О. А., Терехина Р. Н., Винер-

Усманова И. А. выявили ряд противоречий, препятству-

ющих развитию детско-юношеского спорта и подго-

товки спортивного резерва, в том числе, отсутствие гар-

монизации между национальными целями, стратегиче-

скими задачами, основными принципами законодатель-

ства о физической культуре и спорте и нормами законо-

дательства. По мнению указанных исследователей, пу-

тем устранения противоречия стало изменение в феде-

ральном законодательстве в части внесения научно обос-

нованных понятий, отнесения подготовки спортивного 

резерва к педагогическому процессу формирования фи-

зической культуры личности спортсмена, позволяющий 

обеспечить необходимую степень готовности к соревно-

вательной деятельности лицам, занимающимся избран-

ным видом спорта [5]. Кроме того, Лубышева Л. И. от-

мечает, что принятие Федерального закона позволило 

всем организациям, осуществляющим спортивную под-

готовку детей и молодежи, вне зависимости от ведом-

ственной принадлежности работать по единым прави-

лам, установленным законодательством об образовании 

и о физической культуре и спорте, при сохранении ве-

дущей роли Минспорта России в регламентации вопро-

сов организации и осуществления спортивной подго-

товки как учебно-тренировочного процесса. Изменения 

также позволили тренерам получить социальные гаран-

тии, предоставляемые педагогическим работникам до-

полнительного образования [6]. 

В целях выполнения требований Федерального за-

кона и соблюдения, установленных им сроков Мини-

стерством спорта Российской Федерации проведена мас-

штабная работа по разработке и утверждению норматив-

ных правовых актов, позволяющих учреждениям спор-

тивной подготовки осуществлять деятельность в новых 

условиях. В соответствии с Планом мероприятий по ре-

ализации на всех уровнях публичной власти Федераль-

ного закона обеспечено утверждение более 35 норматив-

ных документов, а также 154 федеральных стандартов 

спортивной подготовки и примерных дополнительных 

образовательных программ спортивной подготовки по 

видам спорта. 

Согласно данным Министерства спорта Российской 

Федерации количество обучающихся, перешедших на 

общеобразовательные программы в сфере физической 

культуры и спорта (общеразвивающие и дополнитель-

ные образовательные программы спортивной подго-

товки) составило 586 705 человек из 1 105 863 человека, 

обучающихся на общеразвивающих и предпрофессио-

нальных программах (на 31 декабря 2022 г.), т.е. 52% 

от общего числа обучающихся. 

Вместе с тем многие представители спортивной об-

щественности отмечают проблемы и риски, связанные с 

внедрением Федерального закона. 

Так, Самсонов И.И. представил актуальную струк-

туру новой концепции дополнительного образования в 

области физической культуры и спорта, которая позво-

лила сделать вывод, что Федеральный закон не решает 

ряд основных целей его принятия:  

– не предоставляется право на досрочное назначе-

ние страховой пенсии тренерам-преподавателям; 

– не устанавливается единое регулирование услуг

в области физической культуры и спорта для детей, так 

как физкультурно-оздоровительные услуги по физиче-

ской подготовке и физическому развитию реализуются 

без лицензии на образовательную деятельность. 

Сохраняется неопределенность в получении сани-

тарно-эпидемиологического заключения на места прове-

дения тренировочных сборов и спортивных соревнова-

ний, а также указания их адресов в приложении к ли-

цензии [7]. 

Также Самсонов И. И. и Клецов К. Г. уверены, что 

при подчинении спортивной подготовки дополнитель-

ному образованию, правовое регулирование будет осу-

ществляться средствами и методами образовательного 

законодательства Российской Федерации, что может 

привести к утрате рычагов государственного управле-

ния подготовкой спортивного резерва, наблюдаемых в 

1992–2000 гг. 

Несправедливо, по нашему мнению, остаются без 

внимания нерешенные вопросы, негативно влияющие 

на деятельность учреждений спортивной подготовки: 

1) по состоянию на июль 2023 года в федеральном

законодательстве установлено, что к полномочиям орга-

нов государственной власти субъекта Российской Феде-

рации относится решение вопросов организации предо-

ставления дополнительного образования детей в госу-

дарственных образовательных организациях субъектов 

Российской Федерации. Однако отсутствует полномочие 

о дополнительном образовании взрослых в области фи-

зической культуры и спорта. Таким образом, спортив-

ная подготовка лиц старше 18 лет по дополнительным 

образовательным программам спортивной подготовки 

может привести к нецелевому использованию бюджет-

ных средств организациями спортивной подготовки. 

2) в настоящее время отсутствуют единые требо-

вания, установленные на федеральном уровне, к оплате 

труда работников государственных учреждений в обла-

сти физической культуры и спорта, а также к выпла-

там, предоставляемым спортсменам за высокие спортив-

ные достижения (с учетом региональных особенностей). 

В этой связи наблюдаются переходы спортсменов из ре-

гиона в регион. 

3) действующие санитарно-эпидемиологические 

требования к организациям воспитания и обучения, от-

дыха и оздоровления детей и молодежи не в полной 

мере учитывают особенности требований, установлен-

ных к спортивным сооружениям правилами видов 

спорта. Таким образом, получить соответствующее за-

ключение для ряда современных спортивных объектов 

представляется проблематичным. 

Выводы 

1. Комплекс единых требований к структуре и содер-

жанию многолетней подготовки спортсменов, который 

получил отражение в Федеральном законе, позволяет 
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продолжить внедрение на территории Российской Феде-

рации единого подхода к организации спортивной под-

готовки по видам спорта. 

2. Принятие Федерального закона требует проведе-

ния на всей территории Российской Федерации ком-

плексных мероприятий, направленных на совершен-

ствование организационного обеспечения работы учре-

ждений спортивной подготовки  

3. Переход к реализации дополнительных образова-

тельных программам спортивной подготовки позволяет, 

с одной стороны, обеспечить социальные льготы и га-

рантии работникам учреждений спортивной подго-

товки, с другой стороны, не учитывает ряд важных во-

просов, требующих оперативного решения. 
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